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КОЛЛЕКТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о нарушении гражданских прав неограниченного круга лиц - индивидуальных предпринимателей и юридических лиц (ассоциаций, союзов)
Общероссийское межотраслевое объединение работодателей – Союз строителей объектов связи и информационных технологий «СтройСвязьТелеком», 

____________________________________________________________________________

(наименование организаций)
считают, что отдельные нормы Федерального закона от 03.07.2016 г. № 372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федерального закона от 29.12.2004г. №191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в рамках 372-ФЗ от 03.07.2016г.) противоречат Конституции Российской Федерации и нарушают конституционные права и свободы человека и гражданина.
Перечень обжалуемых норм:

1) Частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права и законные интересы неограниченного круга лиц - индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Норма запрещает индивидуальным предпринимателям и (или) юридическим лицам, осуществляющим строительство, объединение в составе ассоциаций (союзов), имеющих статус саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, в качестве ее членов, если они не зарегистрированы на территории субъекта Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая СРО.

2) Частью 3 статьи 55.4. Градостроительного кодекса Российской Федерации  нарушены гражданские права и законные интересы неограниченного круга лиц саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, зарегистрированных в различных субъектах Российской Федерации. Запрещено объединять в своем составе юридические лица и (или) индивидуальных предпринимателей, если они не зарегистрированы в том субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая СРО. 

3) Частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права и законные интересы юридического лица, индивидуальных предпринимателей, добровольно объединившиеся  в ассоциации (союзы) по принципу единства отрасли и получившие статус  саморегулируемых организаций, осуществляющих деятельность в многоотраслевой строительной сфере. Строительство – комплексная отрасль.

Пунктом 3 части 1  статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права неограниченного круга лиц - индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - членов отраслевых саморегулируемых организаций, объединивших субъектов предпринимательской деятельности исходя из единства отрасли в многоотраслевом строительном комплексе и самих саморегулируемых организаций.

4) Частью 9 статьи 55.16. Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права и законные интересы неограниченного круга лиц - индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - членов саморегулируемых организаций в области изысканий, проектирования, строительства. Нормой закона установлена отягчающая ответственность обратной силы. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не несло ответственность и не признавалось правонарушением. Установлены  требования  по восстановлению членами саморегулируемых организаций  размеров  компенсационного фонда возмещения вреда в случае  снижения его размеров из-за обесценения финансовых активов в результате размещения  и (или) инвестирования, выполнения требований, установленных императивной нормой, которых не было до ввода Федерального закона от 30.07.2016 г. № 372-ФЗ.

5) Пунктом 12 статьи 3.3. Федерального закона № 191-ФЗ от 29.12.2004 г.(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 г. №372-ФЗ) установлена императивная норма, нарушающая гражданские права и законные интересы, либо создающие угрозу такого нарушения неограниченного круга лиц – индивидуальных предпринимателей и юридических лиц – членов саморегулируемых организаций, физических, юридических лиц, которым может быть  причинен вред в результате выполнения работ на объектах капитального строительства.

Пунктом 12 статьи 3.3 установлено императивное требование о перечислении части средств компенсационного фонда возмещения вреда  (внесенные ранее исключенными или добровольно вышедшими членами СРО) в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств. При этом СРО, в соответствии с положениями частей 5, 11 статьи 60 ГрК РФ продолжают нести солидарную ответственность по возмещению вреда, причиненного в результате работ вышедшими членами СРО. Установлена отягчающая ответственность, снижающая возможность выполнения обязательств по возмещению причиненного вреда, нарушена защита прав человека, либо создающие угрозу такого нарушения.

По мнению Союза «СтройСвязьТелеком», обжалуемые нормы федеральных законов нарушают конституционный строй Российской Федерации, конституционные права и свободы Объединения работодателей, ассоциаций (союзов), саморегулируемых организаций, юридических и физических лиц, граждан, а также противоречат основным принципам гражданского права, указанным в ст.ст.1, 2, 3 и пр. Гражданского кодекса Российской Федерации.
2.  Нарушены следующие нормы Конституции Российской Федерации:
· Статья 2

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства.
· Статья 7

часть 1. Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

· Статья 8

часть 1. В Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.

· Статья 15

часть 4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

· Статья 16
часть 1. Положения настоящей главы Конституции составляют основы конституционного строя Российской Федерации и не могут быть изменены иначе как в порядке, установленном настоящей Конституцией.

часть 2. Никакие другие положения настоящей Конституции не могут противоречить основам конституционного строя Российской Федерации.

· Статья 17

часть 1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией.

часть 2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения.

· Статья 18

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.
· Статья 19

часть 2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимоот пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.
· Статья 30 

часть 1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется;

часть 2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем.

· Статья 35 

часть 3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.
· Статья 37

часть 3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда,а также право на защиту от безработицы.
· Статья 42

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.
· Статья 45

часть 1. Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется.
· Статья 54

часть 1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. 

часть 2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон. 
· Статья 74

часть 1. На территории Российской Федерации не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств.
Нарушены следующие нормы Гражданского кодекса Российской Федерации:
             - Статья 1
часть 5. Товары, услуги и финансовые средства свободно перемещаются на всей территории Российской Федерации.
 - Статья 4

часть 1. Акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие.
- Статья 7

часть 2. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены гражданским законодательством, применяются правила международного договора.
- Статья 9

часть 1. Граждане и юридические лица по своему усмотрению осуществляют принадлежащие им гражданские права.
Нарушены следующие нормы Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»:
-Статья 3

часть 1. Саморегулируемыми организациями признаются некоммерческие организации, созданные в целях, предусмотренных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, основанные на членстве, объединяющие субъектов предпринимательской деятельности исходя из единства отрасли производства товаров (работ, услуг) или рынка произведенных товаров (работ, услуг) либо объединяющие субъектов профессиональной деятельности определенного вида.

Нарушены нормы Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»:

В частности, указанным Федеральным законом запрещается создание дискриминационных условий для участников каких-либо рынков (см. ст.ст. 4, 10, 15 и пр. указанного Закона).
3. Определения  

Саморегулируемая организация – это объединение юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, объединившихся добровольно в организационно-правовую форму – ассоциация (союз), основными целями которых является предупреждение причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни и здоровью животных и растений, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации вследствие недостатков работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства и зарегистрированные в госреестре саморегулируемых организаций.

Юридическое лицо – организация, имеющая в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении, обособленное имущество и отвечающая по своим обязательствам этим имуществом. Может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязательства, быть истцом и ответчиком в суде.

Индивидуальный предприниматель – физическое лицо, зарегистрированное в установленном порядке, и осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Цели саморегулируемой организации
Основными целями саморегулируемых организаций являются:

1) предупреждение причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - вред) вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и выполняются членами саморегулируемых организаций;

2) повышение качества выполнения инженерных изысканий, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

4. Союз «СтройСвязьТелеком» считает, что основанием к рассмотрению искового заявления Арбитражным судом являются следующие юридические обстоятельства:

1) Частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права и законные интересы неограниченного круга лиц - индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Норма запрещает индивидуальным предпринимателям и (или) юридическим лицам, осуществляющим строительство, объединение в составе ассоциаций (союзов), имеющих статус саморегулируемой организации в качестве ее членов, если они не зарегистрированы на территории субъекта Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая СРО.

Индивидуальные предприниматели, юридические лица на добровольной основе объединились в ассоциации (союзы), в соответствии с Уставом координируют совместную деятельность для предупреждения причинения вреда при выполнении работ на объектах капитального строительства. Статус  саморегулируемая организация – это не организационно-правовая форма.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.07.2003 г. № 824, саморегулирование – одно из приоритетных направлений административной реформы.

Приобретение ассоциацией (союзом) статуса саморегулируемой организации не может лишить права членов этой ассоциации (союза) членства для осуществления совместной общественно полезной деятельности, направленной на предупреждение причинения вреда человеку при выполнении работ на объектах капитального строительства. Право на объединение обеспечивает защиту гражданских прав индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. В результате введенной статьи 55.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права более 10000 юридических лиц, нарушено право на объединение, гарантированное Российской Федерацией.

Установленные требования ч.3 ст.55.6  Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушают права граждан Российской Федерации, трудящихся, предпринимателей. Пунктом 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации определено: если международным договором Российской Федерации установлены иные требования, применяются правила, установленные международным договором.

Статьей 4 Конвенции № 87 Международной организации труда «Относительно свободы ассоциаций и защиты права на организацию» от 08.07.1948 г. установлено, что организации трудящихся и предпринимателей не подлежат роспуску или временному запрещению в административном порядке.

Частью 1 статьи 30 Конституции РФ установлено: «Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется»; ч.2 «Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем».

Частью 2 статьи 19 Конституции РФ установлено: «Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности».

Таким образом, конституционные нормы гарантируют индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам объединяться с учетом единства отрасли, единства экономического пространства Российской Федерации, свободы объединений, что должно быть положено в основу формирования и развития института саморегулирования, определяет необходимость внесения изменений в Градостроительного кодекса Российской Федерации.

2) Частью 3 статьи 55.4. Градостроительного кодекса Российской Федерации  нарушены гражданские права неограниченного круга лиц саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, зарегистрированных в различных субъектах Российской Федерации. Запрещено объединять в своем составе юридические лица и (или) индивидуальных предпринимателей, если они не зарегистрированы в том субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая СРО. 

Статьей 3.3 Федерального закона  от 29.12.2004 N 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в рамках 372-ФЗ от 03.07.2016) установлено: «3. С  1 октября 2017 года орган надзора за саморегулируемыми организациями принимает решение об исключении некоммерческой организации, имеющей статус саморегулируемой организации, из государственного реестра саморегулируемых организаций в следующих случаях:

2) членами саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, являются индивидуальные предприниматели и (или) юридические лица, не зарегистрированные в том же субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая саморегулируемая организация, за исключением иностранных юридических лиц, а также случая, если на территории субъекта Российской Федерации отсутствует зарегистрированная в установленном законом порядке саморегулируемая организация, соответствующая требованиям, предусмотренным частью 3 статьи 55.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации.».

Запрет объединять в своем составе юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, если они не зарегистрированы в том субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая СРО означает, что членам ассоциаций (союзов), принявшим участие в ее создании,  определившим правила деятельности ассоциаций (союзов) для предупреждения причинения вреда на объектах капитального строительства, после 1 июля 2017 г. запрещено быть членом такой СРО.

Требования к некоммерческой организации, необходимые для приобретения статуса саморегулируемой организации (статья 55.4 ГрК РФ):

«1.Некоммерческая организация вправе приобрести статус саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, или саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации, при условии соответствия некоммерческой организации следующим требованиям:

1) объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее чем пятидесяти индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц, выполняющих инженерные изыскания или осуществляющих подготовку проектной документации на основании договора подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц, являющихся застройщиками, самостоятельно выполняющими инженерные изыскания или осуществляющими подготовку проектной документации.

«3. Некоммерческая организация вправе приобрести статус саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, при условии соответствия некоммерческой организации следующим требованиям:

1) объединение в составе некоммерческой организации в качестве ее членов не менее чем ста индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц, осуществляющих строительство на основании договора строительного подряда, индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц, являющихся застройщиками, самостоятельно осуществляющими строительство, зарегистрированных в установленном законом порядке на территории субъекта Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая саморегулируемая организация.

Пункт 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации устанавливает, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Конвенцией № 87 от 09.07.1948 г. «Относительно свободы ассоциаций и защиты прав на организацию», ратифицированной Российской Федерацией (статья 1) определено: «Каждый член Международной организации труда, в отношении которого настоящая Конвенция вступила в силу, обязуется провести в жизнь нижеследующие постановления»:

Статья 4. «Организации трудящихся и предпринимателей не подлежат роспуску или временному запрещению в административном порядке».
Статус СРО получают некоммерческие организации, созданные  в организационно-правовой форме - ассоциация (союз) (часть 17 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации), их гражданские права не могут быть нарушены в результате решения социально значимых задач. В соответствии со статьей 2 Конституции Российской Федерации, человек, его права и свободы является высшей ценностью, их соблюдение и защита – обязанность государства.

Регулируя отношения в сфере предупреждения причинения вреда ассоциации (союзы), получившие статус СРО в строительной отрасли, защищают права граждан, юридических лиц на безопасность работ, проводимых на объектах капитального строительства.

Гарантированные права и свободы человека и гражданина, согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с Конституцией Российской Федерации, признаются и гарантируются  Российской Федерацией (часть 1 статьи 17 Конституции Российской Федерации) и не могут быть запрещены и ограничены в связи с получением статуса СРО в строительной отрасли.

Строительство – многоотраслевой комплекс. В соответствии с частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации - членами СРО могут быть только те индивидуальные предприниматели и юридические лица, которые зарегистрированы на территории того субъекта Российской Федерации, в котором зарегистрирована такая СРО.
Частью 3 статьи 55.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены нормы Гражданского кодекса: ч.5 ст.1; ч.1 ст.9, ч.2 ст.7, а также п.1 ст. 3.Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».
3) Частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права и законные интересы неограниченного круга лиц – индивидуальных предпринимателей, юридических лиц – добровольно объединившихся в ассоциации (союзы), отраслевые саморегулируемые организации, осуществляющие деятельность в многоотраслевом строительном комплексе в определенной отрасли народного хозяйства.

Запрещено объединять в своем составе юридические лица и (или) индивидуальных предпринимателей в определенной отрасли народного хозяйства, если они не зарегистрированы в том субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирована саморегулируемая организация, осуществляющая деятельность в строительстве в определенной отрасли народного хозяйства.
Частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права неограниченного круга лиц - индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - членов отраслевых саморегулируемых организаций, объединивших субъектов предпринимательской деятельности, исходя из единства отрасли в многоотраслевом строительном комплексе единства экономического пространства Российской Федерации  и самих саморегулируемых организаций.

Субъекты права, объединившиеся в ассоциации (союзы) и получившие статус саморегулируемых организаций в отраслях: строительство объектов атомной энергетики, связи, энергетики, нефтегазовой отрасли и других отраслей национальной экономики, осуществляющие совместную деятельность по предупреждению причинения вреда с учетом отраслевой специфики, с вводом указанной нормы не могут продолжать совместную деятельность, т.к. имеют регистрацию в различных субъектах Российской Федерации.

С вводом норм права части 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации и части 2 пункта 3; части 5 статьи 3.3; части 7 статьи 3.3; части 14 статьи 3.3 ФЗ от 29.12.2004 N 191-ФЗ (в рамках 372-ФЗ от 03.07.2016 г.) созданы условия, не только не совместимые с организацией деятельности отраслевых СРО в многоотраслевом строительном комплексе, но и ускоряющие процесс распада отраслевых СРО.

Подпунктом 1 части 5 статьи 3.3 Федерального закона от 29.12.2004 г. N 191-ФЗ (в рамках 372-ФЗ от 03.07.2016 г.) установлена императивная норма о намерении добровольно прекратить членство в такой саморегулируемой организации, в том числе с последующим переходом в другую саморегулируемую организацию.

Частью 7 статьи 3.3 ФЗ от 29.12.2004 г. N 191-ФЗ (в рамках 372-ФЗ от 03.07.2016 г.) установлена императивная норма - индивидуальные предприниматели и юридические лица, являющиеся членами некоммерческой организации, имеющей статус саморегулируемой организации, не выразившие в установленный частью 5 настоящей статьи срок намерение добровольно прекратить или сохранить членство в некоммерческой организации, имеющей статус саморегулируемой организации, исключаются из членов такой некоммерческой организации по решению постоянно действующего коллегиального органа управления саморегулируемой организации                   с 1 июля 2017 года.

Частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права неограниченного круга лиц -  индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - членов отраслевых саморегулируемых организаций, объединивших субъектов предпринимательской деятельности, исходя из единства отрасли в многоотраслевом строительном комплексе и самих саморегулируемых организаций.                       

Частью 14 статьи 3.3 ФЗ от 29.12.2004 г. N 191-ФЗ (в рамках 372-ФЗ от 03.07.2016 г.) установлена императивная норма - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, членство которых в саморегулируемой организации прекращено в соответствии с частью 6 или 7 настоящей статьи и которые не вступили в иную саморегулируемую организацию, вправе в течение года после 1 июля 2021 года подать заявление в саморегулируемую организацию, членство вкоторой было прекращено такими лицами в соответствии с настоящей статьей, о возврате внесенных такими лицами взносов в компенсационный фонд.

Нарушены требования пункта 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации: 

Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

А также частью 3 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены нормы Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 01.12.2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».
4) Частью 9 статьи 55.16. Градостроительного кодекса Российской Федерации нарушены гражданские права и законные интересы неограниченного круга лиц - индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - членов саморегулируемых организаций в области изысканий, проектирования, строительства. Устанавливающие отягчающие ответственность требования обратной силы определены нормами частью 9                  статьи 55.16. Установлены  требования  по восстановлению членами саморегулируемых организаций  размеров  компенсационного фонда возмещения вреда в случае  снижения его размеров из-за обесценения финансовых активов, что приводит к дополнительным финансовым расходам организаций.
Статья 55.16-1 часть 8. Средства компенсационного фонда возмещения вреда в целях сохранения и увеличения их размера размещаются или инвестируются в порядке и на условиях, установленных Правительством Российской Федерацией. 

В пункте 5 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации (в ред. от 29.12.2004 г. с изм. от 30.12.2015 г.) было установлено, что в случае уменьшения компенсационного фонда в связи с осуществлением выплат по возмещению вреда в соответствии со статьей 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации, члены СРО обязаны восстановить компенсационный фонд (внести взносы) в порядке и до размера, установленного Уставом СРО и Градостроительным кодексом Российской Федерации.

В пункте 5 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации (в ред. от 29.12.2004 с изм. от 30.12.2015) не было требований по восстановлению размеров компенсационного фонда в случае его уменьшения по вине кредитной организации.
Кроме выплат, связанных с возмещением вреда (пункт 7 статьи 55.16 в ред. ФЗ №372 от 03.07.2016г.) в соответствии со статьей 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации, в новой редакции установлены требования (п.9 ФЗ №372 от 03.07.2016), за которые члены СРО, не могут нести ответственность в силу действующих императивных норм Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Члены СРО и СРО не должны нести ответственность за уменьшение размера компенсационного фонда возмещения вреда в случае обесценения финансовых активов, возникших в результате размещения и (или) инвестирования средств компенсационного фонда возмещения вреда.
Статья 54 Конституции Российской Федерации:

Часть 1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. 

Часть 2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон. 

Конституционные нормы четко указывают, что отягчающий ответственность закон обратной силы не имеет. Члены саморегулируемых организаций и саморегулируемые организации не несут ответственность за уменьшение размеров средств компенсационных фондов, размещенных в соответствии с императивной нормой в российских кредитных организациях. В соответствии с Конституцией Российской Федерации никто не может нести ответственность за деяния, которые в момент его совершения не признавались нарушением, следовательно, п.9 ст.55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации противоречит конституционной норме и должен быть исключен из норм Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Также нарушена ст.4 Гражданского кодекса Российской Федерации –«акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие».
5) Пунктом 12 статьи 3.3. Федерального закона № 191-ФЗ от 29.12.2004 г. (в ред. Федерального закона от 03.07.2016 г. №372-ФЗ) установлена императивная норма, нарушающая гражданские права неограниченного круга лиц – индивидуальных предпринимателей и юридических лиц – членов саморегулируемых организаций, физических, юридических лиц, которым может быть  причинен вред в результате выполнения работ на объектах капитального строительства.

В соответствии с пунктом 12 статьи 3.3 Федерального закона № 191-ФЗ от 29.12.2004 г. (в ред. ФЗ № 372 от 03.07.2016 г.) средства компенсационного фонда (КФ), внесенные ранее исключенными членами или членами, добровольно вышедшими из состава саморегулируемой организации, а также доходы, полученные от размещения средств компенсационного фонда, зачисляются в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств. 

При этом СРО, в соответствии с положениями статьи 60 (части 5, 11) Градостроительного кодекса Российской Федерации продолжают нести солидарную ответственность по возмещению вреда, причиненного в результате выполнения работ вышедшими членами CPO.

Ст.2 Конституции Российской Федерации определено, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, следовательно, средства компенсационного фонда, предназначенные для возмещения вреда в случае его причинения, не могут быть перечислены в фонд договорных обязательств.

Таким образом, часть 12 статьи 3.3 Федерального закона от 23.12.2004 г. 
№ 191-ФЗ противоречит основополагающей конституционной норме и должна быть исключена из действующей редакции.

Основываясь на вышеизложенном, в соответствии с п.3 ст.13 Арбитражно-процессуального кодекса Российской Федерации

ПРОСИМ
Арбитражный суд города Москвы: 
1. В соответствии с нормами Федерального конституционного закона Российской Федерации «Об арбитражных судах в Российской Федерации»:

1.1. на основании статьи 5 

· защитить нарушенные права и законные интересы предприятий, организаций, граждан;

· оказать содействие укреплению законности и предупреждению правонарушений в сфере предпринимательской, экономической деятельности.

1.2.  на основании пункта 4 статьи 36

· обратиться в Федеральный Конституционный суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционности норм Градостроительного кодекса Российской Федерации: часть 3 ст.55.6, часть 3 ст.55.4, часть 9 ст.55.16, а также п.12 ст.3.3 Федерального закона № 191-ФЗ от 23.12.2004 г. (в ред. Федерального закона от 03.07.2016 г. № 372-ФЗ).

1.3.  на основании пункта 6 статьи 36 

· подготовить предложения по совершенствованию норм Градостроительного кодекса Российской Федерации.

1.4.  обратиться в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционности норм Градостроительного кодекса Российской Федерации и предложением внести следующие изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации:
Приложение:

1. Документ, подтверждающий уплату государственной пошлины.
2. Копия свидетельства ОГРН.
3. Рекомендации Общественной палаты Российской Федерации по итогам общественных слушаний на тему: «Пути законодательного совершенствования системы саморегулирования»
4. Совершенствование гражданско-правового регулирования строительной отрасли и защиты деятельности субъектов права. Мхитарян Ю.И. [электронный ресурс] «Век качества», 2016,  №2, с.4-20, URL: http://www.ageqnab.ru/pdf/2016/216001.pdf. Загл. с экрана.

5. Национальная безопасность строительной отрасли/Мхитарян Ю.И.//Законы России: опыт, анализ, практика. 2016, №10, С103-105
6. Национальная безопасность и ее обеспечение в строительной отрасли Российской Федерации/Мхитарян Ю.И.//Власть. 2016, №8, С86-91
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